
EXPUNERE DE MOTIVE

Secfiunea 1
Titlulproiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonanta de urgenta a Guvernului pentru completarea 
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ

Secfiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situa^iei 
actuale

Prin intrarea in vigoare a Ordonantei de urgenta a Guvernului 
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si 
completarile ulterioare, a fost abrogat Decretul nr. 478/1954 
privitor la donatiile facute statului si au fost reglementate 
aspectele cu privire la regimul donatiilor exclusiv in cadrul Partii 
a V-a Titlul I „Exercitarea dreptului de proprietate publica a 
statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale”, stipulandu-se 
modalitatea de aprobare a acestora, precum si determinarea 
valorii de piata de catre un evaluator.

Dispozitiile art. 291 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 
57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, sunt 
aplicabile pentru donatiile facute catre stat sau catre unitatile 
administrativ-teritoriale care au ca obiect bunuri ce intra in 
proprietatea publica a acestora, nefiind reglementata modalitatea 
de acceptare a donatiilor facute catre stat sau catre unitatile 
administrativ-teritoriale care au ca obiect bunuri ce intra in 
proprietatea privata a acestora.

Potrivit art. 510 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a 
Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completarile 
ulterioare, „Exercitarea cu caracter temporar a unei funcfii 
publice de conducere vacante se dispune in condifiile prevazute 
la art. 509 de catre persoana care are competenfa legala de 
numire in ftincfia publica, pentru o perioada de maximum 6 luni 
intr-un an calendaristic, cu notificare prealabila a Agenfiei 
Nafionale a Funcfionarilor Publici, cu 10 zile inainte de 
dispunerea masurii, iar potrivit alin. (2) „in mod 
perioada prevazuta la alin. (1) poate fi prelungita^ 
luni, cu notificare prealabila a Agen\iQi/^

kmal.
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Func^ionarilor Publici, cu 10 zile inainte de dispunerea masurii, 
daca autoritatea sau institulia publica a organizat concurs de 
recrutare ori promovare §i flinclia publica nu a fost ocupata, in 
conditiile legii”.

Articolul 27 alin. (3) din Legea nr. 55/2020 privind unele 
masuri pentru prevenirea §i combaterea efectelor panderiiiei de

cu privirF
la suspendarea concursurilor pentru ocuparea posturilor sau 
functiilor vacante si temporar vacante, cu exceptiile identificate 
expres pentru Ministerul Sanatalii §i unita^ile aflate in 
subordinea, coordonarea §i sub autoritatea Ministerului Sanata^ii, 
respectiv pentru domeniul invatamantului.

in acest context, nu mai pot fi organizate concursuri pentru 
functiile publice care nu fac obiectul exceptiei si nu poate fi 
aplicata nici prelungirea prevazuta de articolul 510 alin. (2), ceea 
ce conduce la eliberarea unor functii de conducere fara 
posibilitatea ocuparii acestora prin concurs, cu efect direct 
asupra calitatii managementului asigurat la nivelul conducerii 
institutiilor publice si asupra calitatii activitatii desfasurate de 
autoritatile si institutiile publice, atat in raportul dintre ele, cat si 
in relatia cu cetatenii/beneficiarii serviciilor.

Aspecte privind disfunctionalitatile in asigurarea 
managementului institutiilor publice, in contextul imposibilitatii 
organizarii de concursuri pentru ocuparea functiilor publice de 
conducere, pentru perioada starii de alerta au fost 
constatate/semnalate atat de Ministerul Muncii si Protectiei 
Sociale, prin raportare la institutiile publice din subordine, cat si 
de Agenda Nationals a Functionarilor Publici, in calitate de 
institutie care gestioneaza managementul functiei publice la 
nivel national, institutie care prin adresa nr. 28942/2020, 
propune prelungirea termenului de exercitare cu caracter 
temporar a unei fimctii publice de conducere vacanta.

Prin raportare la datele statistice fumizate de Agenda 
Nationals a Functionarilor Publici, in prezent, sunt 3484 de 
functii de conducere vacante, dintre care pentru 2287 a fost 
dispusa masura exercitarii cu caracter temporar, functii care, in 
lipsa masurii vizate de actul normativ vor fi afectate, in mod 
direct.

COVID-197CU

2. Schimbari 
preconizate

Prin intrarea in vigoare a prezentului proiect se acopera vidul 
legislativ cu privire la acceptarea donatiilor si legatelor^cute 
catre stat sau catre unitatile administrativ-teritoriaM 
obiect bunuri ce intra in proprietatea privata a staTO< 
in proprietatea privata a unitatilor administrate
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devenind aplicabile dispozitiile art. 291 din Ordonanta de 
urgenta a Guvemului nr. 57/2019, cu modificarile si completarile 
ulterioare.

Referitor la donatiile facute catre stat pentru o institutie 
publica, ca operatiuni compensatorii, care au ca obiect bunuri ce 
intra in proprietatea privata a statului, determinarea valorii de 
piata^eTealii^aza'^trivirdispozitiildFOfdonantei’Tie urgentaTa 
Guvemului nr. 189/2002 privind operatiunile compensatorii 
referitoare la contractele de achizitii pentru nevoi de aparare, 
ordine publica si siguranta nationala, aprobata cu modificari si 
completari prin Legea nr. 354/2003, cu modificarile si 
completarile ulterioare, referitoare la stabilirea valorii efective a 
unei tranzactii prin compensare. Exceptia de la aplicarea art. 291 
alin. (4) din Ordonanta de urgenta a Guvemului nr. 57/2019, cu 
modificarile si completarile ulterioare, este fiindamentata de 
faptul ca aceste prevederi sunt imposibil de aplicat in majoritatea 
cazurilor de donatii facute catre stat, ca operatiuni 
compensatorii, pentm o institutie publica, care au ca obiect 
bunuri ce intra in proprietatea privata a statului, deoarece nu 
exista evaluatori care sa poata presta serviciul de determinare a 
valorii de piata a bunurilor - produse militare sau cu dubla 
utilizare conexe domeniilor apararii, ordinii publice si securitatii 
nationale (simulatoare pentm instruirea personalului autoritatii 
contractante, donarea de utilaje, echipamente, standuri de proba, 
piese si subansambluri de schimb pentru intretinerea produselor 
contractate sau care sa permita intretinerea, exploatarea si/sau 
dezvoltarea obiectului contractului de achizitie). Astfel, aceste 
bunuri prin caracteristicile specifice, prin faptul ca adesea sunt 
unice la nivel global etc., excedeaza situatiilor care pot fi 
acoperite de evaluatori.

A

In ceea ce priveste donatiile de produse militare, asa cum sunt 
definite de legislatia privind atribuirea anumitor contracte de 
achizitii publice in domeniile apararii §i securitatii, facute catre 
stat pentm o institutie publica si care au ca obiect astfel de 
bunuri ce intra in proprietatea privata a statului, valoarea de 
inregistrare a bunului la donator este asimilata valorii de piata a 
bunului, cu conditia sa fi fost acceptata pentru statul roman, de 
catre institutia publica competenta dupa obiectul sau scopul 
donatiei. Propunerea de completare este justificata prin faptul ca, 
pe de o parte, evaluatori! nu pot determina valoarea de piata a 
produselor militare iar, pe de alta parte, adesea 
materializeaza in teatrele de operatii in afara teri^oflMiFstatului

atiile se

roman.
Pat fiind faptul ca prelungirea exercitarii cf m ar
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a unei functii publice de conducere vacante se poate dispune 
numai in conditiile in care autoritatea sau institutia publica a 
organizat concurs de recrutare ori promovare si functia nu a fost 
ocupata, prin proiect se propune introducerea unei reglementari 
pe durata unor situatii exceptionale cum ar fi durata starii de 
asediu, starii de urgenta sau starii de alerta, precum si pentru o 
pefioada~delnaximum 60“de~^le^lendanMce, calculatFU^la 
data incetarii starii de asediu, starii de urgenta, respectiv a starii 
de alerta, fara obligativitatea organizarii unor concursuri, cu 
notificarea prealabila a Agentiei Nationale a Functionarilor 
Publici, cu 5 zile inainte de dispunerea masurii. Aceasta masura 
are in vedere asigurarea continuitatii activitatii administratiei 
publice in conditii corespunzatoare. Propunerea de act normativ 
a vizat, in forma propusa spre consultare publica, termenul de 31 
decembrie 2020, modificat ulterior, ca urmare a propunerilor 
primite in Comisia de Dialog Social, prin raportare la durata 
starii de asediu, starii de urgenta sau starii de alerta si la o 
perioada ulterioara de 60 de zile calendaristice, de la data 
incetarii acesteia, in vederea respectarii termenelor necesare 
organizarii unor concursuri de ocupare pentru functiile publice 
vizate.

3 . Alte informa^ii Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Secfiunea a 3-a
Impactul socioeconomic alproiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic Proiectul de act normativ nu se refera la acest 
subiect.

1 Impactul asupra mediului 
concurential si domeniului ajutoarelor 
de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest 
subiect.

2. Impactul asupra mediului de afaceri Proiectul de act normativ nu se refera la acest 
subiect.

2'.Impactul asupra sarcinilor
administrative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest 
subiect.

2^Impactul asupra intreprinderilor
micii si mijlocii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect______________________________
Proiectul de act normativ nu se refera la acest 
subiect.

3. Impactul social

4. Impactul asupra mediului Proiectul de act normativ nu se refera la acest 
subject.____________ ^
Proiectul de act normativ nu se rj^^ju’^c^p^5. Alte informatii
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subiect.

Secfiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidate dtatpe termen scurt, pentru

anul curent, cat sipe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul

curent
2020

Urmatorii 4 ani 
2021 2022 2023 2024

Media pe 
5 ani

1 2 3 4 5 6 7
1. Modificari ale veniturilor 
bugetare

plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta

(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe

b) bugete locale
(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor 
sociale de stat:

(i) contributii de asigurari
2. Modificari ale 
cheltuielilor bugetare, 
plus/minus, din care
a) buget de stat, din acesta

(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri §i servicii

b) bugete locale
(i) cheltuieli de
(ii) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor 
sociale de stat:

(i) cheltuieli de
(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar, 
plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale
4. Propuneri pentru 

cre§teriiacoperirea 
cheltuielilor bugetare
5. Propuneri pentru a 
compensa reducerea______ m5 Si-m C.3} c.



veniturilor bugetare
6. Calcule detaliate privind 
fiindamentarea 
modificarilor veniturilor 
si/sau cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.7. Alte informatii

Secfiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislafiei in vigoare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.normative 
necesare pentru aplicarea 
prevederilor:
a) acte normative in vigoare 
ce vor fi modificate sau 
abrogate, ca urmare a 
intrarii in vigoare a 
proiectului de act normativ
b) acte normative ce 
urmeaza a fi elaborate in 
vederea
noilor dispozitii.

Masuri1.

implementarii

1'. Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.Compatibilitatea 
proiectului de act normativ 
cu legisla^ia in domeniul 
achizi^iilor publice.

Conformitatea 
proiectului de act normativ 
cu legisla^ia comunitara in 
cazul proiectelor ce 
transpun 
comunitare

2. Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

prevederi

3. Masuri normative 
necesare aplicarii directe a 
actelor 
comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

normative

4. Hotarari ale Cuifii de 
Justitie a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative 
si/sau

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
documente 

intema^ionale din care 
decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la aces:^^^t^^\6. Alte inform^ii
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Secfiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborariiproiectului de act normativ

1. Informa^ii privind 
procesul de consultare cu 

“organi^^ii
neguvemamentale, institute 
de cercetare si alte 
organisme implicate

In data de 01.09.2020 proiectul a fost prezentat in Comisia 
de Dialog Social.

2. Fundamentarea alegerii 
organizaliilor cu care a avut 
loc consultarea, precum §i a 
modului in care activitatea 
acestor organizalii este 
legata de obiectul 
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

In aplicarea Hotararii Guvemului nr. 521/2005 privind 
procedura de consultare a structurilor asociative ale 
autoritalilor administraliei publice locale la elaborarea 
proiectelor de acte normative, cu modificarile ulterioare, 
structurile asociative ale autoritatilor administratiei 
publice locale vor fi consultate prin intermediul 
Serviciului dialog social si relatia cu structurile asociative 
din cadrul Ministerului Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si 
Administratiei.

3. Consultarile organizate 
autoritalile 

publice
cu
administratiei 
locale, in situatia in care 
proiectul de act normativ 
are ca obiect activita^i ale 
acestor autoritati, in 
conditiile 
Guvemului nr. 521/2005

Hotararii

privind procedura de
consultare a stmcturilor 
asociative ale autoritatilor 
administratiei 
locale la elaborarea
proiectelor de acte 
normative

publice

4. Consultarile desfa§urate 
cadml

interministeriale, 
conformitate cu prevederile 
Hotararii Guvemului nr.

privind 
consiliilor

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
Am consiliilor

m

750/2005
constituirea
interministeriale
permanente
5. Informatii privind 
avizarea de catre:

Proiectul de act normativ a fost avizat 
Consiliul Legislativ prin avizul nr. 10'

tFr
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Consiliul Economic §i Social prin avizul nr. 8571/2020.a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de 

Aparare a Jarii
c) Consiliul Economic §i 

Social
d) Consiliul Concurenlei
e) Xufteard^Cdntufr

6. Alte informatii Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Secfiunea a 7-a
Activitdfi de informare publicd privind elaborarea §i implementarea proiectului de act

normativ

1. Informarea societa^ii 
civile cu privire la 
necesitatea 
proiectului de act normativ

A fost respectata procedura de consultare prevazuta de 
Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in 
administratia publica, republicata. In data de 01.09.2020. 
https://www.mlpda.ro/pages/proiectougstabiliremasuriadm 
inistrativefunctiepublica

elaborarii

2. Informarea societa^ii 
civile
eventualul impact asupra 
mediului 
implementarii proiectului 
de act normativ, precum §i 
efectele 
securita^ii cetalenilor sau 
diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
privire lacu

m urma

sanatalii §i

3. Alte informatii Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Secfiunea a 8-a 
Mdsuri de implementare

1. Masurile de punere in 
aplicare a proiectului de 
act normativ de catre 
autoritalile administra^iei 
publice
centrale §i/sau locale - 
infiinlarea
unor noi organisme sau 
extinderea
competentelor institutiilor 
existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Proiectul de act normativ nu se refera la
■\

2. Alte informatii
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea 
Ordonantei de urgen^a a Guvemului pentru completarea Ordonantei de urgenta a 
Guvemului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, pe care il supunem 
Parlamentului spre adoptare.
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TABEL COMPARATIV
Ordonanta de urgenta a Guvemului 
nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu 
modificarile si completarile ulterioare

Proiect de Ordonanta de urgenta a Guvemului pentru completarea articolului 510 din Ordonanta de urgenta 
nr. 57/2019 privind Codul administrativ

1. ART. 510
Dispunerea exercitarii cu caracter 

temporar a unei func^ii publice de conducere 
(1) Exercitarea cu caracter temporar a 

unei functii publice de conducere vacante se 
dispune in condi^iile prevazute la art. 509 de 
catre persoana care are competen^a legala de 
numire in func^ia publica, pentru o perioada 
de maximum 6 luni intr-un an calendaristic, 
cu notificare prealabila a Agen^iei Nalionale 
a Functionarilor Publici, cu 10 zile inainte de 
dispunerea masurii.

1. Articol unic - Dupa alineatul (1) al articolului 510 din Ordonanta de urgenta a Guvemului nr. 57/2019 privind 
Codul administrativ, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 555 din 5 iulie 2019, cu 
modificarile §i completarile ulterioare, se introduce un nou alineat, alineatul (1^), cu urmatoml cuprins:

(1 Prin exceptie de la alin. (1), pe durata starii de alerta dispuse in conditiile Legii nr. 55/2020 privind unele masuri 
pentru .prevenirea §i combaterea efectelor pandemiei de COVID-19, cu modificarile ulterioare, §i pentm o perioada 
de maximum 60 de zile calendaristice, calculate de la data incetarii starii de alerta, funcliile publice de conducere pot 
fi exercitate cu caracter temporar, cu notificarea prealabila a Agentiei Nationale a Funclionarilor Publici, cu 5 zile 
inainte de dispunerea masurii.

(2) in mod exceptional, perioada 
prevazuta la alin. (1) poate fi prelungita cu 
maximum 3 luni, cu notificare prealabila a 
Agenpei Nationale a Funcponarilor Publici, 
cu 10 zile inainte de dispunerea masurii, daca 
autoritatea sau institupa publica a organizat 
concurs de recrutare ori promovare §i funcpa 
publica nu a fost ocupata, in condipile legii.
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